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VERNEHMLASSUNGSANTWORT

Revision des Sonderstatuts fiir den Berner Jura und Welschbiel

Sehr geehrter Herr Staatsschreiber
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fUr die Einladung zur Vernehmlassung Uber die Revision des Gesetzes Uber das
Sonderstatut des Berner Juras und Uber die franzosischsprachige Minderheit des zweisprachigen
Amtsbezirks Biel. Gerne nimmt die Sozialdemokratische Partei des Kantons Bern (SP Kanton Bern)
fristgerecht Stellung.

Grundsatzliches

Generell stellt die SP Kanton Bern fest, dass die vorgeschlagene Gesetzesrevision die gegenwértige
Situation des Sonderstatuts nicht grundsétzlich &ndert, sondern gewisse Verédnderungen im Zusam-
menhang mit den Folgerungen des Schlussberichts «Weiterentwicklung des Sonderstatuts des Ber-
ner Juras und der kantonalen Zweisprachigkeit, Projekt «Status quo plus»» vom 27. November 2014
sowie die aktuelle Praxis verankert. Die SP Kanton Bern bedauert, dass das Projekt nicht visionarer
ausgefallen ist und keine ehrgeizigere Weiterentwicklung der Rechte fur den Berner Jura und die
franzdsischsprachige Bevélkerung des Verwaltungskreises Biel vorsieht.

Die SP Kanton Bern begrisst insbesondere die Durchldssigkeit der Fonds - Lotterie-, Sport- und
Kulturférderungsfonds -, die im Hinblick auf die Kompetenzen des (Bernjurassischen Rat) BJR ei-
nen grossen Fortschritt bedeutet und den Bedurfnissen der Region entspricht. Die Erweiterung des
Perimeters des Rats fur franzdsischsprachige Angelegenheiten des Verwaltungskreises Biel (RFB)
im Gesetz ist ebenfalls ein entschieden positiver Punkt, da er es ermdéglicht, die Anwesenheit franzd-
sischsprachiger Personen in den Gemeinden um Biel herum zu anerkennen.

Die SP Kanton Bern stuft ausserdem die Offnung zum Jurabogen als positiv ein, insbesondere zum
Kanton Neuenburg, sowie den Art. 67a, der es ermoglicht, die Fédération interjurassienne de
coopération et de développement (FICD) zu subventionieren, eine Institution, die als Eigenheit der
franzdsischsprachigen Schweiz anerkannt ist.
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Die SP Kanton Bern hatte es begrusst, wenn man sich parallel zu den Empfehlungen der Experten-
kommission flr Zweisprachigkeit Gedanken zur Férderung der Zweisprachigkeit und zur Unterstit-
zung der franzosischsprachigen Minderheit des Kantons gemacht und dies teilweise Eingang in das
Projekt «Status quo plus» gefunden héatte. Die SP Kanton Bern bedauert auch, dass die Erwagungen
der Staatskanzlei und des BJR zum Sportfonds (Art. 19) sich nicht im Gesetz niedergeschlagen ha-
ben (vgl. Kapitel 4.4 [S. 20] des Berichts «Weiterentwicklung des Sonderstatuts des Berner Juras
und der kantonalen Zweisprachigkeit, Projekt «Status quo plus»» vom 27. November 2014). Uberdies
unterstreicht die SP Kanton Bern die Wichtigkeit einer standigen und transparenten Kommunikation
zwischen BJR und RFB sowie mit dem Kanton. So sollte bei Berichten und Verordnungen zum Son-
derstatut des Berner Juras gemass Art. 5 der Kantonsverfassung und/oder zur franzdsischsprachi-
gen Bevolkerung des Verwaltungskreises Biel der RFB genauso wie der BJR systematisch zur Stel-
lungnahme eingeladen werden, weil Veranderungen im Berner Jura die franzdsischsprachige Bevol-
kerung des Verwaltungskreises Biel direkt oder indirekt betreffen konnen, und umgekehrt. Geschatzt
wurde es, wenn der RFB und der BJR systematisch Feedback von den Direktionen oder vom Regie-
rungsrat bei Mitberichts- und Vernehmlassungsverfahren erhielten, bevor die Geschéfte vor den
Grossen Rat gelangen. Schliesslich fordert die SP Kanton Bern, dass statt «Minderheit» der Begriff
«Bevélkerung» verwendet wird, wenn von der franzdsischsprachigen Bevdlkerung des Verwaltungs-
kreises Biel die Rede ist, da es sich in manchen Gemeinden um eine relative Minderheit handelt, die
Uber 40 Prozent der Bevolkerung ausmachen kann.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 4 Wahlkreis
Die SP Kanton Bern beflrwortet die Ablésung der drei Wahlkreise durch einen einzigen.

Art. 5 Wahlrecht
Die SP Kanton Bern weiss zu schatzen, dass das Stimm- und Wahlrecht fUr Auslandschweizerin-
nen und -schweizer prazisiert wird.

Art. 13

FUr die SP Kanton Bern ist der Einbezug der SAK insofern sinnvoll, als der BJR aufgrund seiner
Verbindung zum Jurabogen ausserkantonale Beziehungen unterhélt. Zudem ist der BJR eine politi-
sche Institution des Kantons Bern, die fUr die SAK von Interesse sein kann.

3.5 Befugnisse des BJR und Finanzrahmen fiir den Berner Jura

Art. 19 Umfang der Befugnisse

Wie in den allgemeinen Bemerkungen erwahnt, bedauert die SP Kanton Bern, dass sich die von
der Staatskanzlei vorgeschlagenen Erwagungen des BJR zum Sportfonds nicht im Gesetz nieder-
geschlagen haben. Die dem BJR Ubertragenen Befugnisse beim Sportfonds sollten unter Bertick-
sichtigung der im Berner Jura tatigen Akteure und der anders gearteten Bedingungen prazisiert
werden. Wie die Arbeitsgruppe «Status quo plus» des BJR schlagt die SP Kanton Bern vor, ein Vor-
gehen wie bei Art. 22 zur Kulturférderung anzustreben, was einen grosseren Handlungsspielraum
innerhalb des gesetzlichen Rahmens ergébe. Eine entsprechende Verordnung war anlasslich der
Behandlung durch die Arbeitsgruppe bereits vorbereitet worden. Die SP Kanton Bern schlagt denn
auch vor, den Artikel folgendermassen anzupassen:
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1 Der BJR entscheidet an Stelle der Sicherheitsdirektion bei aus dem Berner Jura stammenden
Gesuchen um Staatsbeitrdge aus dem Lotteriefonds oder aus dem Sportfonds.

2 Der BJR entscheidet Uber Subventionen aufgrund eines sportpolitischen Konzepts fUr den Ber-
ner Jura (oder aufgrund einer Verordnung Uber die Sportpolitik des Berner Juras).

3 Zur Ausarbeitung dieses Konzepts (dieser Verordnung) kann er auf die entsprechenden Dienst-
stellen der kantonalen Verwaltung zurtckgreifen.

4 Ubersteigt die Hohe des in Aussicht gestellten Beitrags die Ausgabenbefugnis der Sicherheitsdi-
rektion, leitet der BJR das Geschéaft zuhanden der zustandigen Behorde an sie weiter und-«kenm-ei-

AerAntrag-stetter stellt einen Antrag.

3.5.2a Aufteilung der dem Berner Jura zugewiesenen Anteile aus den Lotterieertragen auf
die Lotterie-, Sport- und Kulturférderungsfonds

Die SP Kanton Bern betrachtet die Artikel 21a, 21b und 21c¢ als entscheidenden Fortschritt fur den
BJR und beflirwortet sie ausdrucklich.

Art. 29 Informations- und Konsultationspflicht

Wie in den allgemeinen Bemerkungen erwahnt, schlagt die SP Kanton Bern vor, den RFB systema-
tisch zur Stellungnahme einzuladen, also nicht nur wenn die franzdsischsprachige Bevolkerung
des Verwaltungsbezirks betroffen ist, sondern in jedem Fall, und zwar, weil sich manche Anderun-
gen im Berner Jura direkt oder indirekt auf die franzdsischsprachige Bevédlkerung des Verwaltungs-
bezirks Biel auswirken. Die SP Kanton Bern schlégt folgende Anpassung vor:

2 Er konsultiert vorgangig den RFB, sofern dieser es verlangt.

3.5.8 Punktuelle Ubertragung kantonaler Aufgaben

Art. 33a

Die SP Kanton Bern erachtet Abs. 2 dieses Artikels als problematisch, weil er eine Hierarchie zwi-
schen BJR und RFB einfuhrt. Die beiden Institutionen beziehen sich auf sehr unterschiedliche Re-
gionen und Bevolkerungen und insofern auf verschiedene BedUirfnisse und Aufgaben, so dass es
ausserordentlich wichtig ist, sie als gleichberechtigt zu betrachten. Betreffend Abs. 2 soll der RFB
nicht bloss Stellung nehmen kénnen, sondern in die Erflllung der Aufgabe integriert werden, wenn
die franzdsischsprachige Bevédlkerung des Verwaltungsbezirks Biel betroffen ist. Die SP Kanton
Bern schlagt denn auch vor, Abs. 2 folgendermassen anzupassen:

2 Ist die franzdsischsprachige Bevolkerung des Verwaltungsbezirks Biel von der Erflllung der Auf-
gabe ebenfalls betroffen, wird der RFB daran beteiligt.

Die SP Kanton Bern begrisst hingegen die Abs. 3 und 4, die den Rahmen des Delegierens einer
kantonalen Aufgabe an den BJR regeln.

4 Rat fur franzosischsprachige Angelegenheiten des Verwaltungskreises Biel (RFB)

Art. 34 Zusammensetzung

Die SP Kanton Bern begrusst die Ausdehnung des RFB-Perimeters auf die Gemeinden des Verwal-
tungsbezirks Biel; damit wird die franzdsischsprachige Bevolkerung der Gemeinden rund um Biel
als solche vom Kanton anerkannt, auch wenn sie in deutschsprachigen Gemeinden niedergelas-
sen ist.
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Art. 35 Wahl

Der Wahlmodus durch den Verein seeland.biel scheint gut zu funktionieren, die SP Kanton Bern ist
damit denn auch einverstanden. Sie setzt hingegen ein Fragezeichen bezuglich der Wahl der Mit-
glieder, die die Gemeinde Biel vertreten, durch die Stimmberechtigten, da diese ja in der Praxis
vom Stadtrat gewahlt werden.

Art. 42
FUr die SP Kanton Bern macht der Einbezug der SAK insofern Sinn, als der RFB eine politische In-
stitution des Kantons Bern darstellt und deshalb flr die SAK von Interesse sein kann.

Art. 46 Politische Mitwirkung auf Kantonsebene

Die SP Kanton Bern geht davon aus, dass Abs. 2 den RFB bezogen auf den BJR niedriger einstuft.
Um eine gleichberechtigte Partnerschaft der beiden Institutionen zu gewahrleisten, wére Abs. 2 im
Sinne einer gegenseitigen Zusammenarbeit zu formulieren.

Art. 48

Die SP Kanton Bern fordert, dass die Verwaltungseinheit der Steuerverwaltung hinzugeflgt wird;
deren Aufhebung fuhrt zu betrachtlichen Problemen im Hinblick auf franzésischsprachige Kader-
positionen. Zudem bedauert die SP Kanton Bern, dass die Stadt Biel zur Ansiedlung einer Verwal-
tungseinheit nicht ausdrticklich Erwahnung findet, und schlagt vor, Biel fur die Wirtschaftsférde-
rung vorzuschlagen, da ja das Buro der Wirtschaftsforderung bereits hier angesiedelt ist. Die SP
Kanton Bern schlagt folgende Anpassungen vor:

1 Der Kanton unterhalt eine dezentrale franzdsischsprachige Organisationseinheit zur Erfullung der
Aufgaben in franzosischer Sprache im Zusammenhang mit dem Gemeindewesen und der Raum-
ordnung in den Verwaltungskreisen Berner Jura und Biel.

2 Er unterhalt im Berner Jura eine franzdsischsprachige Organisationseinheit flir die Denkmal-
pflege und flr die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der franzésischsprachigen Koordination in-
nerhalb der Bildungs- und Kulturdirektion.

2a Er unterhalt im Berner Jura eine franzosischsprachige Organisationseinheit zur Erflllung der
Aufgaben in franzdsischer Sprache im Bereich Bevolkerungsschutz, Sport und Militér.

2b Er unterhalt eine dezentrale franzdsischsprachige Organisationseinheit in Biel zur Erflllung der
Aufgaben in franzdsischer Sprache im Bereich Wirtschaftsférderung.

2¢ Er unterhalt eine franzésischsprachige Organisationseinheit im Berner Jura zur Erfullung der
Aufgaben und Aktivitdten in franzosischer Sprache der Steuerverwaltung des Berner Juras.

10 Gemeinden des Berner Juras, Biel und Leubringen

Art. 59

Die SP Kanton Bern erachtet die Moglichkeit der Gemeinden, sich in einem Verband / einer Orga-
nisation zusammenzuschliessen, als positiv, weil sie damit von grosserer Flexibilitat profitieren durf-
ten. Allerdings ist die Kann-Formulierung nicht opportun, weil es zwingend notwendig ist, dass sich
die Gemeinden in der einen oder anderen Form zusammenschliessen. Die SP Kanton Bern schlagt
folgende Anpassung vor:

1 Die Einwohnergemeinden und gemischten Gemeinden des Berner Juras sowie die Einwohner-
gemeinden Biel und Leubringen bilden einen Verband, um namentlich die Verbindung untereinan-
der sowie die Verbindung zum BJR, zum RFB und zur Deputation der franzsischsprachigen
Grossratsmitglieder sicherzustellen.
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Art. 67a Begiinstigte
Die SP Kanton Bern begrisst diesen Gesetzesartikel, der die Subventionierung der FICD ermoglicht.

Wir danken Ihnen bestens fUr die Moglichkeit zur Stellungnahme und eine wohlwollende Bertck-
sichtigung unserer Uberlegungen.
Freundliche Grusse

Sozialdemokratische Partei des Kantons Bern
Parti socialiste du canton de Berne
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Mirjam Veglio Ueli Egger David Stampfli
Co-Prasidentin Co-Prasident GeschéaftsfUhrender Parteisekretar



